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NHUNG XU HUGNG NOI BAT CUA KINH TE THE GIOI
TRONG THAPKY TOI

TS. Nguyén Thanh Pirc
Vién Kinh té va Chinh tri thé gioi

Vé kinh té, 10 nam t6i sé danh ddu sw bdt dau doi hiedng I6n trong nhitng xu thé chii dao cia
kinh té thé giéi (KTTG), bdi vi sau khing hodng tdi chinh todn cau 2008, trong nén kinh té thé
gidi s€ xudt hién nhitng xu thé méi. C6 nhitng bién doi khé diw dodn, c6 nhitng yéu t6 khé lwong
va chiea dy dodn néi, nhing chdc chan thé gidi sau khing hodng sé khdc nhiéu so véi thé giGi
hién tai. Nhur vdy, trong thdp ky 2020, bén canh nhitng xu hwéng phdt trién von cé ciia KTTG nhu
toan cau héa, cach mang khoa hoc-cong nghé, sw phdt trién dan sé, sé xudt hién nhitng nhan té

maoi chi phoi sw phat trién kinh té toan cau.

Vay nhitng xu hiedng méi chi phoi sw phat trién kinh té toan cau trong thap ky 2020 sé la gi?
Nhitng co s khdach quan qui dinh ching la gi? Cdc quéc gia ¢é nhing gidi phdp nao g phé
doi véi nhitng xu hwéng méi nay? Bai viét nay sé c6 gang giai dap phan ndao nhitng cdu hoi nay.

1. Toan ciu héa va nhirng biéu hi¢n méi

Cho t6i trude khing hoang tai chinh toan cau
nam 2008, toan cau hoa duong nhur 1a mot xu hudng
khong thé dao nguge. Nhung tir sau khing hoang,
da xut hién nhitng nhan t6 mai lam thay doi toc do
cling nhu tinh chit cta toan cau hoéa.

Thit nhat, xu hudng bao ho da dic biét gia ting
sau khung hoang va van s& ton tai dén giira thé ky
21. Cudc chién giira qua trinh toan cau hoa va tu do
hoa v6i xu hudng bao ho van sé tiép tuc.

Khing hoang kinh té toan cau da lam cho cac
qudc gia déu ting cudng bao ho dé bao vé san xut
trong nudc. Sau khing hoang, nhidu nudc ciing ap
dung chinh sach kich thich nhu cau ndi dia, kich
thich san xuét trong nudc dé bu dip lai nhitng mat
mat vé cau nudc ngoai do khing hoang xay ra. Ké
tir thang 9/2008, thoi diém cudc khing hoang kinh
té bat dau 16 5, tat ca qudc gia déu dua ra nhiing
chinh sach bao ho thuong mai. Tuy vay, chinh sach
ctia nhom phat trién khac v6i nhoém nuée dang phat
trién. Cac nude phat trién bao ho bang cach nam lai
cac ngan hang, c¢6 xu hudng bit ngan hang cho vay
trong nudc; bao hd nganh cong nghiép 6t6 thong
qua cung cdp von vay ldi sut thap cho nganh nay;
phan biét giita dau tu nudc ngoai va trong nudc;
han ché nhap cu lao dong vao nudc minh; qui dinh

thué chong ban pha gid. Hodc cac nudc phat trién
con thuc hién mot hinh thirc bao hg tuwong ddi mai,
¢6 lién quan dén thay dbi khi hdu nhu qui dinh céac
tiéu chuan vé cac-bon trong san xuét, lam cho cic
nudc dang phat trién kho co thé xam nhap vao nén
kinh té ctia cic nude phat trién. Cac nu6e dang phat
trién cling dit ra cac cac hang rao bao ho, chu yéu
dé chdng lai cac nudc dang phat trién khéc, da sb 1a
chéng lai cac san phdm cta Trung Qudc. Trung
Qudc, An Py, ASEAN déu ap dung nhiing hinh
thirc bao ho nhit dinh. Cac nuéc dang phat trién véi
tai tién nho hon, chu yéu tép trung vao nhimg bién
phap bao ho ¢b dién, ap dung céc rao can thué quan
cong khai, nhu cac bién phap hai quan (tang thué, ap
dat han ngach hodc cam nhéap khau, quan 1y nhap
khau hoic siét chat tha tuc hai quan). Nam 2009, thé
gidi da 6 tir 230 dén 250 vu diéu tra chong ban pha
gia, tang khoang 20% so v&i nam 2008. Tt thang 9-
2008 dén thang 3-2009, cac nudc thanh vién WTO
d3 dua ra t6i 211 bién phap bao ho bét chip nhiing
cam két tai hoi nghi G20 cling nhu cac dién dan
chéng bao ho thuong mai. Pbi voi My, cac chinh
sach kinh té cia Tong thong My Obama da 16 1o
mau sic cua chu nghia bao ho, cac bién phap bao
ho ciia My dang c¢6 phan gia ting. G6i kich cau 787
ti USD, trong d6 diéu khoan “nguoi My dung hang
M5 yéu cau cac dy an c6 su hd tro tir goi kich cau
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phai st dung sét thép va san phim cua My, di giy
lo ngai cho cac dbi tac, vip phai sy phan d6i manh
mé trén thé gidi. Dién hinh 13 viéc My da danh thué
rat ning d6i véi 16p xe Trung Qudc. Trong mot dién
bién khac, 29 nudc thanh vién WTO d4 chi trich gay
git viéc My tai ban hanh nhiing bién phap trg gia
xuat khau dbi voi mat hang sita... Chinh Trung
Quéc ciing dd thyc hién nhiéu bién phap bao ho
thwong mai. Ngan hang Thé giéi (WB) da canh bao
rang, nhiing budc di cua Trung Qudc trong viée sir
dung 585 ti USD kich thich kinh té “duong nhu di
nguoc lai nhitng gi Bic Kinh da thé hién dé chéng
lai cht nghia bao ho“. Trung Quéc da yéu ciu cac
co quan chinh phtt mua hang san xuét trong nudc
cho cac dy an su dung ngan sach nha nudc. My
cling da 1én tiéng vé hanh vi bao ho nay ciia Trung
Quéc. Trung Qubc con ting cudng bao ho cho cac
doanh nghiép noi dia. Nga 13 nuéc manh tay nhat
trong thi hanh cac bién phap bao hg thuong mai.
Nga di cam nhap khau thit cing-gu-ru cta O-xtray-
li-a. Ciing v6i 1y do trén, Nga con cam nhédp khau
thit tir khoang 30 qudc gia khac, va gan 500 san
pham sira ciia Bé-la-rat, do cac san pham nay chua
dat tiéu chuin chét luong theo quy dinh mdi.
(Nguyén Vin Lich, www.tapchicongsan.org.vn,
ngay 21.9. 2010)

Thir hai, xu hudng ting cuong vai tro diéu tiét
ctia cac nha nude sau khung hoang. Piéu nay s& dan
téi xu huong quay tré lai chu nghia bao hg. Khi nha
nude can thiép manh vao nén kinh té, nhitng van dé
ctia md hinh “nha nudc t6i da” s& xuit hién.

Vay trién vong thuc sy cua toan cu hoa trong
thap ky mdi 1a gi? Thong qua nhiing cach thuc gi
ma cac nudc co thé chdng lai xu hudng bao ho dang
no6i 1én hién nay? Trién vong thuc sy clia toan cau
hoa trong thap ky mdi 1a tg do hoa, tu do hoa
thwong mai, ddu tu va tai chinh. Toan cau hoa va tu
do hoa ngay nay da tré thanh mot xu huéng khach
quan, 1a mot thyuc té, chir khong phai la sy lya chon
nita. Ngay nay, chi c6 mot thi truong duy nhét, d6 1a
toan cau hoa. Con dudng duy nhit @& lam cho mot
qudc gia phat trién 14 hoi nhap vao dong thac toan
cau hoa va tu do hoéa. Néu di nguoc lai qui luat
khach quan nay, thi cac qudc gia s& chi quay lai véi
su lac hau va ngheo nan.

Tuy nhién, toan cau hoa hién nay s& khong phai
1a thir toan cau hoa thich tng vé6i chil nghia tu do ¢6
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dién nita, ma n6 can dugc lam mai phu hop véi bdi
canh méi sau khiing hoang. Mt la, 1y thuyét thuong
mai thoi hau chién tranh thé gi6i thir hai da gin tu
do hoéa thuong mai véi tu tuong nha nudc khong
can thiép vao nén kinh té hodc “Chinh phu tdi
thiéu”. Nhitng didu nay hién nay trd nén khong
dlng nira, nhitng hau qua cua n6 da thé hién ¢ o rét
& cudc khiing hoang 2008. Chinh sach toan cau hoa
va thuong mai ty do nén dugc tai két hop véi chinh
sach nha nudc can thi€p, nhung trong mot khuon
khé nhét dinh, dwoc thuc hién boi mot chinh phu
hiru han, nhung khong “t6i thiéu”. Boi vi, chinh
sach can thiép dung muc clia cac nha nude quic gia
s€ khong tran qua bién gioi va pha hoai qua muc
thuong mai ciing nhu dau tu quéc té. Co thé tin
rang, cac chinh phii ¢6 ning luc co kha ning dé
chira tri nhitng that bai cua thi truong, khong chi ¢
trong nudc, ma ca trén pham vi qudc té. Hai la,
xung luc thue su thiic ddy toan cau hoa khong va s&
khong xuat phat tir cic thé ché qudc té. Su khoe
truong va thoi phdng vai trd cta quan trj toan cau
ddi véi tu do hoa va toan cau hoa chi 1a sy huyénh
hoang va khong thuc té. Pung hon 1a ddng luc thuc
su cho qua trinh toan cau hoa dang va s& xuat hién
tir cac qudc gia, tir cac chinh sach qudc gia. Cac
chinh phi qubc gia s& quyét dinh cac chinh sach
kinh t& vi md, cac chinh sach vé thuong mai quéc té,
dau tu qudc té va tai chinh qubc té ciia mot nude.
Toan cau hoa van dang tiép tuc vé co ban phu thude
vao cac nha nudc dan toc. Piéu nay ciing khong phu
nhan tAm quan trong cta hop tac qubc té, noi ma
nhitng hanh dong cap qudc gia khong hidu qua. Tuy
nhién, cac thé ché qudc té chi cung cip “nhirng giai
phap toan cau” dé xtr 1y “nhiing van dé toan cau”,
va chu nghia da phuong chi c6 hiéu qua khi n6 c6
nhitng phuong tién va muc tiéu thuc té, co gidi han
va dé thuc hién.

Thir ba, toan cau héa va tu do hoa chi thuc su
phat trién va c6 hiéu qua trong bdi canh dja chinh tri
on dinh. Mot trat tu chinh trj quéc té tuong ddi 6n
dinh 12 mét yéu cau bat budc cho sy phat trién kinh
té. Néu khong c6 hoa binh toan cau thi ciing khong
¢6 an ninh cho thwong mai qudc t& va dau tu quc
té.

Thit i, qué trinh toan cau héa ngay nay ngay
cang bi quyét dinh tir chau A, nhét 1a tir Trung
Qudc. Trung Qubc ngay cang co tiéng noéi quan
trong trong cac dién dan qudc té vé van dé toan cau
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héa, nhu tai cac Hoi nghi ctia G20, tai WTO... Hon
thé nira, sau khung hoang 2008, Trung Qudc con ¢6
tham vong dinh hinh qua trinh toan cau hoa, nhung
theo cach thic ctia Trung Qudc. Trung Qudc dang
mudn qui dinh nhiéu qui tic, thé ché va cac moi
quan hé kinh té trong nén kinh té thé giéi. Trung
Qudc dang tich cuc thiét 1ap cic mdbi quan hé
thuong mai, FDI, tai chinh voi nhiéu nuéc trén thé
gidi, dic biét 1a & chau A, sau d6 1a chau Phi, My La
Tinh, Trung Dong. Thong qua cic mbi quan hé kinh
té va tai chinh nay, Trung Qudc mudn nhanh chong
nang cao vai trd ctia minh. Ngan hang Phat trién
Trung Qudc (CDB) 1a phuong tién, 13 ngudn cung
cép tai chinh cho cac hoat dong ngoai nudc ndy cua
Trung Qudc.

2. Xu hwéng phat trién ciia cong nghé xanh

“Cong nghé xanh” duoc coi nhu la budc dot pha
vé khoa hoc- céng nghé lam dong luc thic ddy
tang truong KTTG sau khung hoang va trong tuong
lai. Theo nhén dinh cta cac chuyén gia, chién luoc
“phat trién xanh” da tr¢ thanh budc ngodt cho tién
trinh khoi phuc ctia kinh té toan cau va ciing 1a dong
lwc m&i cho viée thuc déy kinh té toan cau phat trién
nhanh va bén ving. Lién Hop Qudc con nhén dinh,
chinh sach nén kinh té sach con 1a con duong phat
trién can thiét cia kinh té toan cau trong tuong lai.
Suy thoai kinh té toan cau, thiéu hut ning lugng
tram trong, bién d6i khi hau va nhitng tac hai 16n lao
ctia n6 dén doi séng kinh té-xa hoi ctia con ngudi. .
tat ca nhitng diéu d6 doi hoi sy phat trién ciia cong
nghé sach. Phat trién cong nghé xanh da tré thanh
budc ngoit cho tién trinh khoi phuc cta kinh té toan
cau va ciing 1a dong luc mai cho viée thuc diy kinh
té toan cdu phat trién nhanh va bén viing trong
twong lai. My 1a nudc dang di dau trong phat trién
“cong nghé xanh”. EU- ciing 1a khéi nudc ludn di
tién phong trong phat trién cong nghé xanh va nén
kinh té xanh, ho phan déu dén 2013 s& xdy dung
cong nghiép sach va nén kinh té xanh trong toan
khéi EU 27, trong d6 dan déu 1a CHLB Pirc. CHLB
Ptic 13 mot trong nhimg nude xay dung chién luoc
“nang lugng xanh” dau tién trén thé giéi. Puc dang
¢6 nhiéu nd lyc dé tro thanh cuong qudc cong
nghiép dau tién trén thé gidi sir dung 100% “ning
luong xanh” tai tao. Ho hudng to1 “muc tiéu xanh”
vao nam 2050. Trung Qudc, qudc gia co nén kinh té
dang phat trién 16n nhat thé giéi dang trg thanh
ngudi choi 16n trong cudc cach mang céng nghé

xanh.

Nhiing giai phap dé phat trién “cong nghé xanh”
kha da dang. Nhidu nudc da chii trong van dé phat
trién cong nghé xanh va nén kinh té xanh trong cac
g6i kich thich kinh té va chién lugc phat trién dai
han nhu My, EU, Trung Quéc, Nhat Ban, Han
Quéc, mot s6 nudc dang phat trién & chau A, My La
tinh. Theo udc tinh ctia Vién nghién ctu toan cau
SHBC (tinh dén dau nam 2009) thi ddu tu cho phat
trién xanh hién chiém 14% tong gia tri géi kich
thich kinh té toan cau, trong dé tip trung vao: xiy

Bang 1: Ti I¢ ciia cAu phan xanh trong tong
gia tri goi kich thich kinh té
ciia mét s6 nén kinh té 16n

Nirde Ty Ié Nirde Ty lé
Han Quéc 81 Diic 13
ElI 59 M 1
Trung Quéc 3 Nhjt Rén 26
| Phap 21 An Dj 0

Nguén: HSBC global research, 2009, A climate
for Recovery: The Color of Ctimulus Goes Green
dung nha ¢ st dung hi€u qua niang lugng; nang
luong thay thé va tai tao; giao thong tiét kiém ning
luong; phat trién néng nghiép bén vimg, sir dung
nudc hiéu qua.

Ngay trong goi kich thich kinh té sau khing
hoang, du tu cho “cong nghé xanh “ da chiém phan
quan trong (Xem bang 1).

Bén canh viéc dau tu tir cac g0i kich thich kinh té
ctia Chinh phu, cac nudce rat cha trong st dung bién
phap don bay, dic biét 1a thu thué va phi cac-bon
nhu My, EU, diéu nay s& khién viéc xa khi thai phai
tra gia dat hon va s& gia tang stc ép ddi véi cac
nganh coéng nghiép giy 6 nhiém, diéu nay ciing
khuyén khich dau tu va tiéu ding cac nganh, linh
vuc va san pham sach. Pon cir nhur dé khuyén khich
tiét kiém nang luong trong giao thong, nhidu nudc
hién dang 4p dung thué nhién liéu nhu Ba Lan, Thuy
Dién...; han ngach gidy phép va thué phuong tién
giao thong nhu nhu EU, Nhat Ban... Ngoai ra mot
s6 nuéc quy hoach lai sir dung dat d6 thi va nong
thon nhu Trung Qudc, An P9, va stra Ludt Moi
truong theo hudng nang tiéu chuan méi truong, quy
dinh tai ché trong mot s6 nganh, dan nhin méi
truong dbi véi nong san. ..

Lién Hop Qudc ngay 15/12/2011 cong bd cac
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dinh huéng chinh sach nhim diy nhanh tién trinh
chuyén nén kinh té khong bén viing vé mdi truong
hién nay sang nén kinh té xanh & ca cip qudc gia 13n
qudc té. Nhom quan Iy méi trudng (EMG) cua Lién
Hop Quéc da liét ké 14 sang kién dugc cac co quan
Lién Hop Qudc thuc day hudng t6i nén kinh té xanh
nhu Nong nghiép thong minh véi khi hdu (FAO phat
dong), Pau tu cong nghé sach (WB), Viéc lam xanh
(ILO), Kinh té xanh (UNEP), Gio duc vi phat trién
bén vimg (UNESCO), Xanh hoa khu vuc y té
(WHO), San xuét sach hon va hiéu qua ngu@)n tai
nguyén (UNEP va UNIDO), Cac thanh phd va bién
d6i khi hau, Thi truong cong nghé xanh ,Tiéu chuin
cong nghé thong tin xanh, Giai phap ning luong
xanh...

Tuy nhién, viéc thuc hién “cong nghé xanh”
khong phai 1a giai phap trudc mat, ma 1a mot giai
phap lau dai. Viéc chuyén doi sang “cong nghé
xanh” 1a diéu hét strc kho khan chir khong phai don
gian. Viéc chuyén ddi sang ning luong sach con
phai vuot qua rat nhiéu tré ngai. Trude hét 1a co so
ha ting. Mang ludi cung cap dién lyc cii ky tir 50,
80, co noi tir 100 nam nay s& can phai thay doi dé
c6 thé st dung ca nhirng loai nhién liéu thay thé.

Chi phi dé thyc hién “cong nghé xanh” 1a rat 16n,
n6 doi hoi nhimng khoan chi phi tai chinh khong 16
clia cac qudc gia. Thyc hién “cong nghé xanh” dong
thoi cling dung cham dén cac thé luc dang duoc
hudng loi nhu cac hang xang dau, than, hang xe hoi,
cac hing bao hiém va gidi 1am viéc trong nganh dau
lira... Mot trong nhirng nhén t6 dAu tién c6 thé can
tr& nhitng “y dinh cong nghé xanh “cta Tong thong
Obama 1a anh huéng ctia nhom c6 thé luc vé than va
vé dau lira...

3. Xu hwéng ting cudng sy didu tiét va giam
sat ddi voi hé thong tai chinh thé giéi

Bai hoc 16n nhét tir cudc khung hoang c6 1& 1a vin
dé ngay ca nhitng nén kinh té phat trién nhét cta thé
gidi cling c¢6 thé déi mat v6i nguy co suy sup, néu
nhu hoat dong cua hé théng tai chinh qua mao hiém
va thiéu kiém soat. Do do6, trong giai doan tdi, viéc
tang cuong hé thong giam sat tai chinh duoc coi nhu
1a mot trong nhimg diém then chét dé ngan chin
nhitng nguy co do v& va khiing hoang, dam bao an
toan cho hé thong ngan hang tai chinh qubc gia va
toan cau.

Tai Hoi nghi “G20” tai Pittsburgh dién ra vao
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ngay 24-25/9/2009, cac chinh phii coi viéc tang
cuong quan 1y va giam sat hé thong tai chinh nhu 1a
mot trong nhitng diém then chdt trong tai ciu trac
hé thong ngan hang tai chinh toan cau. Hoi nghi cac
B6 trudng tai chinh cac nudc G20 hop tai Han Quéc
ngay 4-6/6/2010, Hoi nghi G20 dién ra tai Seoul
Han Qudc ngay 11 va 12/11/2010, Bo trudng cac
nude da dic biét thao ludn vé cac giai phap cai to
cling nhu ting cudng giam sat va kiém soat ddi véi
hé thdng tai chinh toan cau.

Ké hoach cai to hé thong ngan hang My da dugc
Tong théng Obama duwa ra tai Qudc hoi ngay
21/1/2010. Trong do, bao gém ké hoach “Pai cai
t6” d6i v6i hé thong giam sat tai chinh My. Day
dugc coi 1a sy diéu chinh 16n nhéat dbi véi hé thong
giam sat tai chinh & My ké tir nhitng nam 1930 dén
nay. Ké hoach nay bao gém nhing néi dung chi yéu
nhu: Thir nhdt, ddy manh giam sat va quan 1y cac
cong ty tai chinh. Trong d6 c6 hai diém dic biét
quan trong. i) trao cho FED quyén giam sat céc
dinh ché tai chinh then chét. ii) yéu cau cac cong ty
tai chinh ting ti 1¢ von ty c6 nhim dbi phod cac
khoan thua 16 va rai ro bt ngd. Thir hai, thiét 1ap
hé¢ théng quan 1y toan dién dbi voi thi trudng tai
chinh, nhét 14 thi truong tai chinh phd Uén. Thit ba,
bao vé nguoi tiéu ding va nha du tu, thong qua
thanh 1ap Co quan bdo vé€ nguoi ti€u dung tai chinh.
Chirc nang chinh cua té chirc nay 1a giam sat nhiing
don vi cho vay, yéu ciu ho phai cung cp cac san
pham tin dung minh bach dbi voi nguoi tiéu ding.
Thir tw, trang bi cho chinh phu cac cong cu va co
ché can thiét dé chdng khung hoang.

Ngay 25/6/2010, Qudc hoi My da théng qua du
luat cai cach Phd Udn (Wall Street). Dy luat nay
duoc danh gia 1a mang tinh budc ngodt trong cai
cach thi truong tai chinh My, day la dy luat cai cach
tai chinh manh mé& nhét ké tir nhimng nam 1930 dén
nay. Luat dinh ra nhitng qui tic giam sat hoat dong
tai chinh théng qua cac quy ché chit chg, kiém soat,
kiém ché nhitng sai pham va lam dung tai chinh &
Phd Ubn, budc thi truong Phd Ubn hoat dong co
trach nhiém hon. Tét ca déu nham muyc dich ngan
chin nguy co tai dién khing hoang tai chinh trong
tuong lai.

Sau khing hoang, cac nudc EU da nhét tri vé viée
thiét 1ap hé thong giam sat lién chau Au méi nhim
ngin chan nguy co tai dién khing hoang tai chinh
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toan cau. Theo ké hoach s& ¢6 4 co quan giam sat tai
chinh méi ctia EU s& dugc xdy dung nhim giam sat
hoat dong tai chinh cua EU ca ¢ tam vi mo va vi mo.
Trong d6, c6 3 co quan chiu trach nhi¢m gidm sat
cac ngan hang, cong ty bao hiém va thi truong
chimg khoan, d6 1a Uy ban Giam sat Dich vu Ngan
hang: CEBS (Committee of European Banking
Supervisors), Uy ban Giam sat Dich vu Béo hiém:
CEIOPS (Committee of European Insurance and
Occupational Pensions), Uy ban Giam sat Dich vu
Ching khoan: CESR (Committee of European
Securities Regulators). Co quan thir tu- Hoi dong
gidm sat Rui ro Hé théng Chau Au (European Sys-
temic Risk Council - ESRC) c6 chiic nang giam sat
cac rui ro cia hé thong tai chinh va dua ra nhiing
canh bao sém vé nhitng nguy co mang tinh hé thong
c6 thé gy bat on dinh cta khu vuc.

Cac linh vyc tai chinh chii yéu can ting cudng
giam sat 1a: cac qui dau tu nhat 1a cac qui dau tu
mao hiém can duge giam sat chat ché hon va can c6
nhitng qui dinh méi ddi voi ching (nhu phai hoat
dong cong khai va it mao hiém hon, qui mé téi thiéu
nhu thé nao. . .). Cac hoat dong mao hiém can phai
tach khoi ngan hang. Thi truong cac cong cu tai
chinh dac biét cac cong cu tai chinh phai sinh sé&
phai chiu nhiéu sy kiém tra va c6 nhiéu han ché hon
truéc nham phong ngira nhitng sy bung né nam
ngoai kha nang kiém soat cuia thi truong. Xu hudng
tu do hoa tai chinh trén toan cau s& bi danh gia lai
theo hudng than trong, tién trinh nay & cac qudc gia
di sau nhu Trung Qudc, An Do s& duoc thuc hién
cham lai, an toan hon.

Hoat dong cua cac t6 chirc danh gia tin nhiém can
duogc cai cach: cac quy dinh méi yéu cau khat khe
hon d6i vé6i hoat ddng cua cac td chic danh gia tin
nhiém nhu: khéng dugc lam dich vu tu Vvan, phai
cong khai bién phap va nghi€p vu danh gid, phai
thanh 14p co quan giam sat ndi bd déi véi hoat dong
danh gia tin nhi¢m va dinh ky phai c6 b4do cao minh
bach hoa hoat dong...

4. Xu hwéng ting cwong vai tro kinh té cia
Nha nuéc sau khing hoang

Cudc khing hoang kinh té toan ciu 2008 1a cudc
khing hoang trim trong nhat ké tir cudc Pai suy
thoai kinh té thé gidi 1929-1933 va no6 di co tac
dong manh m¢& dén moi mat doi séng kinh té-xa hoi
toan cau. Cudc khung hoang nay di tac dong dén

nhén thirc ciia con nguoi, budc con nguoi phai nhin
nhén lai cac van dé ly thuyét lam co s& cho su diéu
chinh chinh sach kinh té ciia minh. Mot trong nhiing
chu dé do 1a vai tro cta nha nude trong nén kinh té.
Thém vao d6, vai tro ciia nha nudc trong nhitng nam
t6i day ciing dung trudce nhiéu sirc ép phai thay doi,
d6 1a nhing thach thirc bién d6i khi hau, sy thiéu hut
ning luong toan cau, sy phat trién cua cong nghé
xanh, xu hudng bao hg dang tang 1€n trong thuong
mai quéc té, su bt On cua tinh hinh tai chinh-tién té
toan cdu, su thay ddi twong quan strc manh kinh té
trong nén kinh té thé gi6i. C6 thé néi, trong nhiing
nam t6i day, van dé vai tro kinh té ciia nha nudc s&
n6i 1én nhu mot trong nhitng van dé quan trong nhét
va gy tranh luan nhat.

Cudc khiing hoang tai chinh toan cau bung phat &
My tir cudi nam 2007 dau nim 2008 va nhanh
chong tré thanh cudc khing hoang kinh té toan cau
vao cudi ndm 2008 dang budc cac nha kinh té xem
xét lai vai tro cua nha nudc trong nén kinh té thi
truong hién dai. Cudc khung hoang 1an nay dudng
nhu cang ching to tinh dang dan cua 1y thuyét
Keynes: nén kinh t& My bi sup d6 do dé cao qua
mirc vai tro didu tiét cua thi truong tu do. Pé giai
ctru cude khing hoang tai chinh toan ciu nay,
duong nhu nhiing bién phdp theo mo hinh cua Key-
nes da dugc uu ti€n ap dung, do 1a nhiing goéi kich
cau nhiéu ty USD cua Chinh phu My, Nhat Ban,
Lién minh chdu Au hay su quéc hitu hoa cac ngin
hang v6i mic d¢ 16n. Do chinh 1a sy can thiép chua
hé ¢6 tién 1é ctia nha nude vao nén kinh té. Nhu vay,
v6i cude khung hoang tai chinh toan cau 2008, chu
nghia tw do méi va cac nguyén tic cua chii nghia thi
truong dudng nhu that bai.

Mot van dé quan trong dugc dit ra ¢ day la: Néu
chu nghia tu do méi pha san thi cai gi s& thay thé
n6? Chu nghia xa hoi u? Hay chu nghia can thiép
cua J. M. Keynes? Cau tra 161 la: chu nghia tu ban
c6 diéu tiét, hay néi cach khac d6 1a chu nghia tur
ban nha nudc. Chu nghia tu ban nha nudc 1a mot tha
chu nghia tu ban ddc biét, trong d6 nha nudc co6 vai
tro diéu tiét, kiém soat dbi v6i chii nghia tu ban va
d6i voi thi truong ty do. Ban than vai tro diéu tiét
ctia nha nude ddi v6i nén kinh té trong thoi gian t6i
ciing khong thé thyc hién nhu cii nita, ma vai tro d6
can phai dugc cai cach. Vay vai trd méi ctia nha
nudc sau khing hoang 1a gi? Thir nhat, theo ching
toi, sau khung hoang, su can thi€p manh me ctia nha
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nudc vao nén kinh té 1a can thiét. i pho véi khing
hoang, vai tro cua nha nudc tré nén quan trong hon
bao gid hét (ctru tro khin cip cac ngin hang, thuc
hién céc goi kich thich nham kich thich tiéu dung va
san xuat...). Sau khung hoang, nhitng nhiém vu nha
nude can thuc hién con nhiéu hon va to 16n hon
nhu: tai cau trac nén kinh té theo huéng chuyén doi
mo hinh kinh té, ting cau tiéu dung dic biét 1a noi
nhu, giai quyét van d& no cong ting cao (nhit 1a &
EU va My), giai quyét van dé mic lam phat cao (&
nhiéu nuéc méi ndi va dang phat trién), giai quyét
vén dé suy thoai di ciing v&i that nghiép cao... Nhu
vay, trong tinh hinh kho khén dac bi¢t sau khung
hoang, chi c6 nha nudc véi nhimg vu thé ciia minh
(tinh dai han, tinh tdp trung, tinh xa hdi, tinh moi
truong) maéi co kha ning giai quyét nhitng van dé
kinh t& nan giai cua dat nudc, trong khi do thi
truong va cac to chic XHDS khong thé 1am dugc.

Thit hai, sau khung hoang, nha nudc cAn can
thiép manh vao nén kinh té, nhung van d& quan
trong & ddy 1a: su can thiép ctia nha nude can phai
dugc chon lgc. Sau khung hoang, nhiing nhiém vy,
nhitng linh viee ma nha nude can lam 1a kha nhiéu,
trong khi d6, ning lyc ciia nha nude 1a han ché. Nha
nuéc khong thé 6m dom 1am moi thir, quyét dinh
moi van dé. Sau khung hoang, nha nudc can lam
phtt hop vé6i nang lyc. Trude hét, nha nude can tip
trung vao nhitng nhiém vu co ban, then chdt nhu:
tao khuon kho luét phap cho nén kinh té, hoach dinh
chién luoc phat trién, diéu tiét vi mé nén kinh té,
dau tu vao cac dich vu xa hoi co ban va co so ha
tang, kiém soat ddi v&i nén kinh té. Vuot ra ngoai
nhitng nhiém vy co ban d6, nha nudc khong nhét
thiét 1a nguoi cung tmg doc nhat. Nhiing that bai cta
nha nude nhidu khi con nguy hiém hon nhing that
bai cua thi truong.

Thir ba, vé phuong thirc, cach thirc can thiép cua
nha nude vao nén kinh té sau khing hoang, nhan
manh va lam rd nguyén tic: Nha nude cin tac dong
dén nén kinh té trong so sanh vai thi truong, thong
qua thi truong, nha nude khong thé chi sir dung cac
bién phap hanh chinh, ménh 1&nh.

Thir tir, sau khing hoang, dimg trudc cac van dé
kinh té nan giai cta cac qudc gia cling nhu toan cau,
chwa bao gid nhu cau hop tic qudc t& va phdi hop
qudc té trong diéu tiét kinh té tré nén cap bach nhu
vdy. Cac nudc phat trién va dang phat trién ciing
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nhu cac qudc gia méi ndi di lién tuc trao ddi ddi
thoai trén cac dién dan cua G7, G20, WTO, WEF
(Dién dan kinh té thé gioi), OECD... vé cac véan dé
nhu: tdng cudng su kiém soat, gidm sat ddi voi hé
thong tai chinh toan cau, dé ra nhiing sang kién
nham thich tng va giam thiéu bién d6i khi hau, phat
trién “cong nghé xanh”, d6i pho véi nguy co khung
hoang luong thuc, xay dung mot hé théng ti gia
cong bang hon trén toan cau...

5. Bién d6i khi hiu toan ciu

Bién d6i khi hgu (BPKH) la hiéu iing lan truyén
todn cau, mot tham hoa tiém tang va la mot trong
nhitng van d@é chung I6n nhat ciia thé gidi.

Céc bao céo ciia IPCC (T6 chirc nghién ctru Lién
chinh phu vé bién dbi khi hau cua Lién hiép quéc)
va nhiéu trung tdm nghién ctru c6 uy tin hang dau
trén thé gidi cong bd trong thoi gian gan day da chi
ra mot rui ro 16n 1a khi hau toan ciu sé thay doi
manh vao cudi thé ky ndy, v6i nhitng hau qua
nghiém trong vé mat kinh té- xa hoi. Theo do, nhiét
dd trung binh trén bé mit dia cau 4m 1én gﬁn 1°C
trong vong 80 nam (tir 1920 dén 2005) va ting rat
nhanh trong khoang 25 nim nay (tir 1980 dén
2005). Méi day, theo mot cong bd gan day cia Co
quan dy bao khi tugng Anh, bién d6i khi hau tham
khdc c6 thé xay ra trong vong 50 ndm nita, sém hon
5 thap ky so v6i du bao. Theo bao cdo niy, néu
khong thuc hién dugc chuong trinh hanh dong giam
khi thai gay hi¢u ung nha kinh theo Nghi dinh thu
Kyoto, dén nam 2035 nhiét do bé mat dia cau sé
tang thém 2°C, t6i nam 2060, nhiét do trung binh
trén toan cau co kha ning ting thém 4°C.

Do 1a mot murc tang bao dong, s€ gy ra han han,
muc nude bién dang cao, giam lugng mua, pha hity
cac hé sinh thai quan trong. Néu khong thyc hién
viéc cit giam khi thai, mi nim thé giéi khong chi
mét hang trim nghin sinh mang ngudi do han han va
11 lut, ma con phai hirng chiu mdt cudc khiing hoang
kinh t& nghiém trong nhét trong vai thap nién gan
day. BPKH con anh huéng tryc tiép dén quyén con
ngudi, d6 1a quyén dugc phat trién va quyén dugc
séng trong moi trudng trong lanh va an toan.

Tét ca cac nude déu bi tic dong boi bién ddi khi
hau, nhung nhitng nudc bi tic dong dau tién va
nhiéu nhat 1a lai 1a nhitng nuéc dang phat trién va
nhirg nude nghéo, mic du ho dong gop it nhat vao
nguyén nhan gay ra bién d6i khi hau. Cac qubc gia
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ngheo s€ bi tac dong sdém hon va manh mé& hon tr
BDKH dovi tri dia 1y, sy phu thude nhiéu vao néng
nghiép va do han ché hon vé kha ning thich nghi.
Stic khoe va hé thong nude ciia nhitng nude nay co
thé 1am vao tinh trang cing thiang do tham hoa tu
nhién xay ra thuong xuyén hon, cac bd bién co thé
bi 1 lut va dan cu ¢ thé di cu. Cac nude giau ciing
c6 thé bi anh huong boi nhimg hiéu tng lan truyén
tir cac qudc gia nghéo véi cac tham hoa nhu di cu 6
at va thiéu luong thuc, cac nude giau ciing s& dbi
mit voi nhitng ton that truc tiép néu nhu rii ro
BDKH xay ra.

Nhitng né luc dé giam bét BPKH c6 thé ¢
nhitng tac dong vé kinh té vi mé nhanh chéng va
trén dién réng. Muc dich cua cac giai phap chdng
bién d6i khi hau 1a nhat thiét phai gitt mac ting
nhiét d6 dudi 4°C dé ngan ngira nhitng anh huong
t0i t& nhat cua bién déi khi hau. D¢ dat duge diéu
do6, can 6n dinh murc khi thai vao khi quyén ¢ mirc
450 ppm-550 ppm (ma hién nay da gan t6i 430
ppm). Diéu nay dong nghia vdi viéc dén nam 2020,
cac nudc phat trién phai cit giam 30-40% luong khi
thai.

bay 1a moét thach thuc 1on ddi voi cac nude, nhat
1a nhitng qudc gia c6 luong khi thai 16n. Chi phi dé
dat nhitng muc tiéu giam cac-bon 1a rat 16n, theo
mot tinh toan c6 kha nang s€ lam giam 12,9% GDP
vao cudi thé ky nay. Giam ting truong kinh té va
thinh vuong rd rang la thach thuc khong nho dat ra
cho céc nudc phat trién. Con vdi cac nudc dang phat
trién, tac dong cua bién ddi khi hau 1én doi séng
kinh té- xa hoi 1a rat 16n, nhung dé giam tac dong
clia 6 nhiém moi truong va ddi pho voi hau qua cia
hiéu g nha kinh ho s& can hang chyc ty USD hang
nam.

Mot tién trinh hai budc trong chong bién ddi khi
hau can dugc thuc hién: d6 1a viée chéng bién dbi
khi hau ¢ tim qudc gia va ¢ tim qudc té. Cac qubc
gia nén dua ra Chuong trinh qudc gia vé bién dong
khi hau, d6 1a mot cam két chinh tri téi mot 19 trinh
bao gém cac muc tiéu téng thé, mot khuon khé cac
thé ché va nhitng cam két cu thé ddi voi cac hanh
dong va tai trg tai chinh sém. Bén canh d9, cac nudc
can tham gia mdt cach chu dong va tich cuc vao cac
chuong trinh do Lién hiép qudc chi tri vé bién ddi
khi hau toan cau, nhu Nghi dinh thu Kyoto, nhiing
thda thuan sép td1 tai Mexico.

Céc sang kién cong dong nham thich tng va giam
thiéu BDKH dang duoc tich cyc kham pha va thuc
hién: Thir nhdt, phat trién “cong nghé sach” rong
khip hon ¢ nhiéu nganh va dia phuwong. Thit hai,
giam thiéu cic cong nghé gdy phat thai cac-bon,
thong qua giai phap tién hanh dinh gia va thu phi
cac-bon. Can thiét thu gitr va luu trix Co, dé co thé
tiép tuc str dung nhién liéu hoa thach ma khong gy
anh huong 16n dén moi truong. Boi vi, tir nay dén
nam 2050, ning luong hoa thach van co thé chiém
t6i hon mot nira tong ning lwong toan cau, trong d6
than d4 van giir vai tro quan trong & cc nén kinh té
phat trién nhanh. Thir ba, cit giam luong khi thai
“phi nang lugng” nhu khi thai tu chay rung, khi meé-
tan trong san xudt nong nghiép. Thit fu, giam thiéu
hanh dong pha rimg. Sy mat rimg ty nhién trén toan
thé giéi gop phan lam tang lwong khi thai trén toan
cau hang nam nhiéu hon su phat thai cua nganh giao
thong van tai. Thir sdu, thic day cac chuong trinh
nang cao nhan thirc cho ngudi dan vé bién ddi khi
hau va xay dung cac thoi quen hudng t61 mot xa hoi
phat thai thap, ké ca thong qua ting cudng gido duc
vé BDKH...

6. Su thay ddi twong quan strc manh giira cic
nuée 16m dén 2020

Tuong quan luc luong trén thé gii dd cé nhiing
thay doi to 16n trong nhitng nam dau thap ky 21. Tir
dau nhimg nam 1990 dén cudi thé ky 20, thé gisi &
trong trang thai don cuc, My va cac dong minh cua
M§ hau nhu chi phdi cic van dé kinh té chinh tri
qudc té. Tuy nhién, tir dau thap ky 21 tro di, khoanh
khic don cuc d3 chidm dut, nhuong chd cho xu
hudéng da cuc dang dan ndi tréi va chiém wu thé.
Ciing tir dau thé ky 21, cac dién vién chinh trén ban
co kinh té va chinh tri dang thay d6i, 6 1a My-Nhat
ban-EU-Trung Qudc- nhom BRIC, trong d6 st
manh quyén lyc dang chuyén dan tir nhom cac nudc
phat trién sang nhém nude BRIC va dang phat trién.
Trong nhém BRIC, vai trd cua Trung Qudc ngay
cang nodi bat.

Sicc manh ciia My dang suy yéu twong doi

Thomas Fingar, nha phan tich tinh bao hang dau
ciia M, canh bao mic du Washington s& van 1a mot
siéu cuong vao nam 2025, nhung su chi phéi bi suy
giam nhiéu. Hon nita, cuong vi lanh dao ctia Wash-
ington s& “suy giam v&i tbe do nhanh trong cac linh
vuc chinh trj, kinh té va ¢6 thé ca van héa”.
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Suy giam sttc manh cia My, ca quyén luc cing
1an quyén lyc mém. Cudc khung hoang tai chinh
2008 d3 lam lung lay manh vi tri ‘thanh tri vé tai
chinh” cia My. Trong nam tai khoa 2010, tham hut
ngan sach cua chinh phi Hoa Ky dat mutc ky luc
1.556 ty USD, cao hon 10% so voi GDP. Tham hut
thwong mai cia My 1a 700 ti USD/nim, chu yéu do
nhap siéu tir Trung Qudc va cac nudc san xuat dau.
Ty 1€ ng cong/GDP cling tang manh, nam 2007 la
62,1%GDP, nam 2008 1a 70,6% GDP, nam 2009 la
83,2% GDP, nam 2010 1a 92,6% GDP. Vé dnh
hiong kinh té, Dean Baker, dong Giam doc cua
Trung tdm nghién ctru chinh sach va kinh té tai
Washington, nhan xét trong nhitng nim gin day,
Trung Qudc da tré thanh mot qudc gia vién trg va
dau tu nhidu hon & chau Phi va My Latinh, va véi
viéc nganh ngan hang My dang bi rbi loan, cac qubc
gia s& it nhiéu giam hao hing dén My tim ngudn tai
chinh hoic kinh doanh. Vé suy giam anh huwéng mé
hinh, khing hodng tai chinh 2008 da danh dau su
két thiic ciia md hinh thi truong tu do va cha nghia
tu ban khong bi rang bugc ma Washington da theo
dudi trong vai thap ky qua. Michael Lind, mot nha
phan tich thudc Quy chau My méi (NAF), cho biét:
“Trong lich sir, cac mé hinh 13 rat quan trong. M6
hinh Trung Quéc hién c6 thé duge coi 12 mot lan
song cho twong lai. Cac qudc gia My Latinh, Trung
Dong va nhiéu noi khac déu dang nhan thay diéu
nay. Trong canh tranh vé& quyén lyc mém- thanh
danh va uy tin, My hién dang bi thiét hai nghiém
trong”.

Tuy nhién, dén 2020, M§ con gip phai rit nhiéu
thach thirc, nhung My van con nhiéu lgi thé, dong
vai trd tru ¢t trong mot loat van dé: khoa hoc cong
nghé, chinh tri, quan sy... ma cac nudc khac kho co
thé thay thé.

Trung Quoc da tién gan dén viéc tré thanh ddu
tau kinh té toan cau, thay cho vi tri ma My doc
chiém tir sau Chién tranh thé giéi thi hai dén nay.
Su phat trién cua Trung Quéc s& 1a sy kién nbi bat
nhét trong moi truong qudc té ké tir dau thé ky 21,
dic biét sau khung hoang tai chinh toan cau 2008.
Trong 10 ndm dau thé ky 21, Trung Quéc da thuc su
trdi day. Trung Qudc da trd thanh hién tuong thu hut
su quan tdm cua thé gidi vé ca sitc manh clng va
strc manh mém. Dic biét sau khing hoang tai chinh
toan cau 2008, Trung Qudc khong nhitng dd vuot
qua khung hoang mét cach thanh cong, ma con tan
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dung t6t co hoi khing hoang dé vion 16n manh mé.

Thoi gian qua ciing ching kién sy trdi day cua
mot s6 Iy lugng KH&CN, dién hinh & Chau A, dic
biét 1a Trung Qudc. S bang sang ché cia Trung
Quéc ting manh, Trung Qudc & vi tri thir 16 tir ndm
1995, dén 2005 dugc xép vao 15 nudc dung dau.
Trung Qudc: dén nam 2020 sb luong cip bang doc
quyén sang ché hang niam va s bai bao khoa hoc
quéc té duogc trich dan cua nguoi ban qubc ding
trong top 5 dau tién, ting sir dung cong nghé nodi dia
1én trén 60% va han ché su phu thudc hoan toan vao
cong nghé nudc ngoai xudng dudi 30%, tiép thu cac
cong nghé cdt 161 vé ché tao va truyén thong, gia
tang phat trién cong nghé vii tru va cong nghé bién,
tré thanh siéu cuong qubc vé cong nghé dugc bét
dau tir viéc str dung cong nghé ctia nude ngoai dugc
thay ddi theo cac tiéu chuin ndi dia cia Trung
Qubc... (Bo KHCN Trung Qude, 2009).

V& GDP, nim 2010 tong GDP cua Trung Qudc 1a
5879 ty USD, vuot Nhat tr¢ thanh nén kinh té 16n
thir hai sau My. Trung Qudc ciing 1a mot trong
nhitng nén kinh té c¢6 téc do ting truéng hang dau
trén thé gidi, toc do ting truong binh quan giai doan
2001- 2010 14 10,39%, cao hon nhiéu so véi My,
Nhat, EU, An D9, Nga (Trﬁn Giai Qui, Ly Duong,
2011).

Vé thuong mai, bung nd thuong mai cua Trung
Qudc tir dau thap ky 21, dic biét véi chinh sach duy
tri ty gia thap ciia dong NDT tir thang 7/2005, di
lam thay d6i co ban can can thuong mai ctia Trung
Qudc. Néu nhu nam 1978, tong kim ngach xuit
nhap khau cta Trung Qudc chi khoang vai chuc ti
USD dtng hang thtr 32 trén thé gidi, thi 2008, tong
kim ngach xuat nhap khiu ctia Trung Qudc da 1én
ti 2600 ty USD, dung thir 3 trén thé gidi sau Pirc
va My, hién nay Trung Quéc d3 vuot Puec, dtrng thtr
2 thé gidi vé ngoai thuong, dén 2025 Trung Qudc
c6 thé s& dung vi tri hang dAu trong ngoai thuong.
Chinh thang du thuong mai 16n va tang nhanh da
lam cho Trung Qudc tir dau thip nién 21 trd thanh
nudc c6 du trit ngoai té 16n nhét thé gisi, nam 2010
dat 2847,3 ty USD (Chuong Au Vin, Hoang Nhéan
Vy, 2010).

Vé FDI, tir giita nhitng nam 1990 cua thé ky 20
dic biét 1a tir dau thé ky 21, Trung Qubc da tro
thanh trung tdm thu hit FDI dtng thir 2 trén thé gidi
(chi sau M¥). Pén 2020, Trung Qudc co nhiéu kha
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nang tré thanh nha dau tu dan dau thé giéi.

Dén 2020, Trung Qudc s& ¢ thé trd thanh cudong
qudc quan su. Pang cha ¥ 1a sitc manh quan su cua
Trung Qudc dang ting nhanh ca vé chiéu rong va
chiéu sau. Hai linh vyc hai quan va vil try ciia Trung
Qudc c6 thé co dot pha trong nhitng nim téi. Nhu
vay, Trung Quéc dang tré thanh mot dbi thu canh
tranh ning can ddi voi My dong thoi trén hai khia
canh, manh vé quén sy va cling nhu nang dong vé
kinh té va khat nang luong.

Tuy nhién, ciing can luu ¥y rang, Trung Qudc van
chua xdy dung duoc nhimg nén tang viing chéc
trong qué trinh “trdi day” nhu: nghién ctru KH- CN
phat trién nhanh, nhung chua manh mé va ving
chéc, trinh d6 dao tao chua cao, thiéu hut nang
luong va nguyén lidu tram trong, phan hoa giau
nghéo sdu sic dén mirc gdy bat 6n xd hoi, 6 nhidm
mdi truong ¢ mirc bao dong, ti 1& dan sé gia dang

Tai liéu tham khao:

taing 1én nhanh chong, ngudn luc xay dung luc
luong quan su con thap do thu nhap quéc déan tinh
theo dau nguoi con thap, phan quyén qua manh dan
dén cha nghia dia phuong hoac bao loan xa hoi ¢
mot sd vung va khu vuyec...

Céc cudng quc méi ndi dang tim moi cach nang
cao vi tri cia minh trén trudng qudc té, va su viét lai
luat choi. Cac nudc nhu Trung Quéc, Nga, An Do,
Brasil... dang bit du thay dbi cac quy tic cua cudc
choi quan 1y ty gia hoi doai, ning lugng, thuong
mai, giin ng chu quyén,... Chau Au va Bic My
tréng giéng cac cuong qudc thuc dan dau thé ky 20
- bam vao mot trat ty ma ho khong con c6 stc manh
hoidc y chi duy tri n6. Chau Au va My dang ddi mit
cac thach thirc chinh tri, kinh té va an ninh méi. Ho
s& som bi thach thirc vé vi thé 1a nguoi dinh quy tac,
do “nhitng ngudi méi” dang ndi 1én trong nén kinh
té toan cau, quyét tam viét lai mot sé cac quy tic.OJ
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